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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT

Comisia economica, industrii, servicii, turism Si antreprenoriat
Nr. XX/451/23.06.2026
Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati §i validari
Nr. XIX/208/23.06.2026
Comisia pentru buget, finan€e, activitate bancara Si piata de capital
Nr. XXII/399/02.09.2026
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RAPORT COMUN

czsctp7icz  Propunerii legislative pentru modificarea Si completarea OUG nr.170/2020 privind acSiunile
in despagubire fn cazurile de incalcare a dispoziSilor legislatiei fn materie de concurenta, precum Si

pentru modificarea Si completarea Legii concuren¢ei nr.21/1996
a.339;72026t

in corformitate cu prevederile  art.70  §i  art.77  din Regulamentul  Senatului,  republicat,  Comisia
economica, industrii, servicii, turism §i antreprenoriat, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati §i
valid5ri Si Comisia pentu buget, finante, activitate bancara Si piat5 de capital, prin adresa nr. L339/2026,
au fost sesizate de catre Biroul permanent al Senatului ^m vederea dezbaterii §i elabor5rii raportului comun
asupra Propunerii legislative pentru modificarea Si completarea OUG nr.170/2020 privind acSunile
fn despagubire in cazurile de incalcare a dispozi¢ilor legislatiei in materie de concuren€a, precum Si
pentru  modificarea  Si  completarea Legii  concurentei  nr.21/1996,  initiata de:  Blaga Daniel-Codrty -
deputat USR;  Botez Mihai-Catalin -  deputat USR;  Dimitriu Alexandru-Paul - deputat USR;  Dragoescu
Cezar-Mihail - deputat USR; Gheorghiu Andrei-Florin - deputat USR; Giurgiu Adrian - deputat USR; Ion
Stelian-Cristian - deputat USR; Murariu Oana - deputat USR; Paraschivescu Ovidiu-Romulus -  deputat
USR; Rigman Ciprian-Doru - deputat USR; Rodeanu Bogdan-Ionel - deputat USR; Sendroiu Vlad-Ioan -
deputat USR; Stoica Alin-Bogdan - deputat USR; Stoica Diana - deputat USR; Vaduva Dumitm - deputat
USR.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 3 din Ordonanta de urgenta a
Guvemului nr.170/2020 privind actiunile in despagubire in cazurile de incalcare a dispozitiilor legislatiei
fn materie  de  concurent5,  precum  Si  pentru  modificarea  Si  completarea  Legii  concurentei  nr.21/1996,
aprobata prim Legea nr. 320/2024.



Initiativa  vizeaza  abilitarea  Ministerului  Finanfelor,  ^m  calitate  de  reprezentant  al  statului,  s5
intreprinda toate demersurile necesare,  inclusiv fomularea de actiuni in justitie,  in vederea recuper5rii
prejudiciilor cauzate autoritatilor §i instiapiilor publice centrale §i locale prim practici anticoncurentiale.

Totodata,  se  instituie  posibilitatea  persoanelor  fizice  de  a  formula  impreuna  actiuni  in justitie
impotiva operatorilor economici care ^mcalca normele de concurent5.

Consiliul Legislativ a avizat negativ, sub nr. 461/13.05.2026.

Consiliul Economic Si Social a avizat nefavorabil, sub nr. 3013/29.04.2026.

La dezbaterile asupra propunerii legislative au participat, ^m conformitate cu prevederile art. 63 din
Regulamentul Senatului, republicat, reprezentanti ai Consiliului Concurentei §i ai Ministerului Finantelor.
Totodat5, din partea initiatorilor a participat domnul Dimitriu Alexandm Paul - deputat USR.

in  Sedintele  separate  din  23  iunie  2026  §i  2  septembrie  2026,  membrii  Comisiei  economice,
industrii, servicii, turism §i antreprenoriat, Comisiei juridice, de numiri, disciplina, imunitati §i validari §i
ai Comisiei pentru buget, finante, activitate bancafa Si piata de capital au analizat propunerea legislativ5,
avizele primite,  anendamentele  depuse,  punctele  de  vedere  exprimate  §i  au hot5rat,  cu majoritate  de
voturi, s5 adopte raport comun de respingere cu amendamente respinse, avand ^m vedere umatoarele:

-referitor  la  sortyia  preconizata  prin  care  Ministerul  Finantelor  urmeaza  s5  reprezinte  autoritatile  Si
instiapiile  publice  locale  ^m  instanta,  aceasta poate  aduce  atingere  art.120  din  Constitu[ie,  in  ceea  ce
prive§te autonomia locala. Potrivit art.109 alin.(1) si (3) din Codul administrativ, reprezentarea in justitie
a  unitatilor  administrativ-teritoriale  se  asigura  de  catre  primar  sau  de  catre  pre§edintele  consiliului
].udetean, in calitate de reprezentant legal al unitatii administrativ-teritoriale, pentni apararea drepturilor si
intereselor legitime ale acesteia,  iar aceasta atribuSie poate fi  exercitat5 in numele primarului sau,  dupa
caz,  al presedintelui  consiliului judeSean,  de  catre  consilierul juridic  din aparatul  de specialitate ori  de
catre un avocat angajat ^m conditiile legii.  in plus,  din interpretarea sortyiei expuse,  se poate ajunge  la
concluzia ca Ministerul Finantelor poate reprezenta chiar §i persoane juridice de drept privat, ipoteza fiind
incident5   in   cazul   in   care   persoana  juridica   de   crept   privat   dobande§te   calitatea   de   autoritate
contractant5/entitate public5/partener public etc. in cadrul unui contract public precum un raport juridic de
achizitii  publice,   de   concesiuni   sau  de  parteneriat  public  privat.   Totodata,   abilitarea  Ministerului
Finantelor in  sensul  celor mentionate nu  se  coreleaz5 cu  dispozitiile  art.3  alin.(1)  pot.81  din Hotdrarea
Guvemului ur.34/2009 privind organizarea §i functionarea Ministerului Finanfelor;

-referitor  la  posibilitatea  persoanelor  fizice  de  a  formula  impreuna  actiuni  in justitie,  aceasta  soluSie

propus5 este superflua, ^mtrucat existenta liticonsor!iului activ este reglementat5 prin dispozitiile art. 59-60
din Codul de procedura civila. Drept urmare, pentru a exista coparticipare procesuala activa este necesar
ca pretenSiile invocate de mai multe persoane sa aiba fie o cauza comuna, fie sa existe o strans5 legatura
intre acestea.

Amendamentele respinse se reg5sesc in anexa la prezentul raport.
Comisia  economica,  industrii,  servicii,  turism  Si  antreprenoriat,  Comisia  juridica,  de  numiri,

disciplina, imunitati §i validin  Si Comisia pentu buget, fmante, activitate bancar5 §i piat5 de capital supun
spre  dezbatere  §i  adoptare,  plenului  Senatului,  raportul  comun  de  respingere  cu  amendamente
respinse Si propunerea legislativa.

in  raport  cu  obiectul  de  reglementare,  propunerea  legislativa  face  parte  din  categoria  legilor
ordinare  Si  urmeaz5  a  fi  supus5 votului  ^m  confomitate  cu prevederile  art.76  alin.(2)  din  Constitryia
Romaniei, republicata.
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Potrivit prevederilor  art.75  alin.(1)  din  Constitryia  Rominiei,  republicata,  §i  ale  art.92  alin.(7)
pet.1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

PRESEDINTE,

Senator Sorin VLASIN

ERE!i
ir
DINTE,

Senator Ion-Cris RUJAN

PRESEDINTE,

Senator conf. univ. r. MarialGabriela HORGA

SECRETAR

Senator Cata]in SILEGE

Senator  D sTEFinscut-
SECRETAR,
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